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Brasil tem 1,3 milhdo de
quilombolas, s6 12% em
drea demarcada,
segundo o Censo

FONTE: Valor Econbmico,
28/07/2023
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Onde estao os quilombolas do pais?

Veja quais localidades tém maior presenca

Total de pessoas quilombolas

1.327.802

brasileiros, no total
se autodeclaram ér;lgzsonas
quilombolas o

88%

vivem fora de Rondénia
territorios 2.926
oficialmente @

delimitados

Parcela no total da populagao em %

do Sul

e 13,7%

Fonte: Censo Demoqgrafico 2022 - IBGE
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Cartograma -
Indigenas e
Quilombolas no
Territorio Brasileiro

FONTE: IBGE, 2019

Legenda

Agrupamentos indigenas

Terras Indigenas oficialmente delimitadas
Agrupamentos quilombolas

I Territérios Quilombolas oficialmente delimitados

’ [] Divisas estaduais
g
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Fonte: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv1018é7_folder.pdf

Total estimado de localidades quilombolas - 2019
Por unidade da federagédo

Bahia

° o Minas Gerais

5.972 localidades quilombolas: Maranhéo
Para

- _ Pernambuco

e 404 em territorios oficialmente Piaui

Rio Grande do Sul

reconheCidos Amazonas
* 2.308 agrupamentos Alagoas

« 3.260 “outros localidades Wi

Sergipe

Territorios quilombolas
@ oficialmente delimitados e
definidos em setores censitarios
Goias . Agrupamentos quilombolas

Rio de Janeiro definidos em setores censitarios

1.672 Municipios

Outras localidades
quilombolas

Paraiba

Espirito Santo
Parané

Tocantins

Mato Grosso
Amapa

Rio Grande do Norte
Mato Grosso do Sul
Santa Catarina
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Distrito Federal
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OBRIGACOES MINIMAS
PARA
EMPREENDIMENTOS
COM IMPACTOS EM

COMUNIDADES
TRADICIONAIS:

—
N 2N

QuLinon

Consulta prévia,
livre e informada
(CPLI)
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consultar os povos interessados
procedimentos adequados

instituicoes representativas
usceliveis de afeta-los

diretamente

(Promulgada pelo
DF n° 5.051/2004 e confirmado pelo DF
n°® 10.088/2019)
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OIT 169 - ConvencAo soBRe 0s Povos INDIGENAs E TrRiBAls - Decreto Federal n° Decreto
Legislativo n° 143/2002, 5.051/2004 e 10088/2019

Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), em vigor no Brasil desde
1992 (Decreto n® 678/1992)

Declaragcdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) de 2007

Decreto 4887/03: Procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e ftitulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos

Decrero 6.040/2007: Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comu nidades Tradicionais.
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LEGISLACAO

J PoORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60/2015 (MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DA JUSTICA, DA CULTURA
E DA sAUDE): Procedimentos Administrativos para atuacdo da Administracdo
PUblica Federal em processos de licenciomento ambiental de competéncia do
IBAMA
(Revogou a Portaria Interministerial 419/2011)

. Instrucao Normativa INCRA n° 111/2021: Procedimentos administrativos a serem
observados pelo Incra quando instado a se manifestar em processos de
licenciamento

* Destaque para as normas vigentes, sendo importante sempre considerar a legislacdo aplicavel a
epoca - legislacdo antiga e robusta
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PrevisGo genérica: “Tribais” - EQUIPARACAO dos quilombolas -
conceitos conjugados das normas

v Art. 1° da OIT 169 (Decreto Federal n° 5.051/2004, Decreto n°
10088/2019):

“a) Aos povos fribais em paises independentes, cujas
condicdes sociais, culfurais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, € que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradicoes ou por legislacdo especial;”




v Decreto 4887/03 que regulamenta ferras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
frajetoria historica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
... § 1o Para os fins deste Decreto, a caracterizacGo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos serd
atestada mediante autodefinicdo da préopria comunidade.
Vide ADIN n° 3.239
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CONCEITO E EQUIPARACAO

v Decreto 6.040/2007

G

g

-

N
Academia VIEX
de exceléncia

ESG

Art. 3° | - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados € que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, Uutilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e fransmitidos pela fradicdo;




TESES FAVORAVEIS
VS. CONTRARIAS

A EQUIPARACAO
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' MILARE, Lucas Tamer. Contribuicdes para um marco legislativo & luz do pacto federativo

ecoldgico instituido pela Lei Complementar 140/2011
2 BIM, EDUARDO FORTUNATO. A participacdo dos povos indigenas e fribais. Oitivas na

Convencdo 169 da OIT, 203. Revista Senado Federal. Ano 51 NUmero 204 out./dez. 2014



v OIT 149:
art. 6°: “Consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados

e, em particular, de suas instituicoes representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

v Quem? Compete ao INCRA regulamentar os procedimentos administrativos
para demarcagao e consulta (art. 3 §1°DF 4887/03)

§ 1o O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para

identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras

ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de

sessenta dias da publicacdo deste Decreto
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CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

ELEGIBILIDADE: RTID x propriedade/reconhecimento/titulagao imobilidria

e« Requisito? Titulacdo e RTID - Relatdrio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo —
PREMISSA

Portaria 60/2015 — art. 2°, Xlll (e Res. Revogada 419/2011 - inciso Xl, art. 2°)
terra _quilombola: area ocupada por remanescentes das comunidades dos
quilombos, que tenha sido reconhecida por RTID devidamente publicado.

v/ Requerimento do MP para CPLI gpenas com titulacGo (Recomendacdo RN)
v’ Tendencia de desvincular a CPLI da demarcacdo e RTID
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Qual é o raio? DELIMITACAO DE INTERFERENCIA DE EMPREENDIMENTOS:

Portaria Interministerial n® 60/2015: Presume-se intervencdo:

Arf. 3° §2° Il - em terra quilombola, quando a atividade ou o
empreendimento submetido ao licenciamenfo ambiental
localizar-se em terra quilombola ou apresentar elementfos que
possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra
quilombolg, respeitados os limites do Anexo |

(IN reforca o mesmo art acimaq]




RAIO DE DELIMITACAO

Tipologia Distancia (KM)
Amazonia Legal Demais Regides

Empreendimentos lineares

(exceto rodovias):

Ferrovias 10 km 5 km

Dutos ) S km 3 km

Linhas de transmissdo 8 km 5 km

Rodovias 40 km 10 km

Empreendimentos pontuais |10 km 8 km

(portos,. mineragdo e ter-

moelétricas):

Aproveitamentos hidrelétri- (40 km* 15 km* ;

cos (UHEs e PCHs): ou reservatorio [ou reservatorio
acrescido de 20 km |acrescido de 20 km
a jusante a jusante

e OIT 169 Consulta “susceliveis de afeta-los
ﬂ diretamente X Portaria 60 - Impacto
® . . . . .
=0 socioambiental direto na terra quilombola cf raios
g a de interferéncia Anexo 1?
@ %S;“‘.V“" * Instituto préprio?



Momento da CPLI?

Fase Preliminar : Estudos prévios - Na Audiéncia Publica?

Art. 7° Identificada terra quilombola na Area de Influéncia Direta - AID de empreendimento,
o Incra, sob orientacdo do érgdo licenciador, estabelecerd contato com os integrantes da
comunidade a fim de organizar as oitivas.

Durante o licenciamento:

Art. 35. O Incra oficiard o orgdo licenciador nas hipdteses em que houver a publicacdo do
Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID de comunidades identificadas na
Area de Influéncia Direta da obra, atividade ou empreendimento, durante a fase de
instalacdo, operacdo ou renovacdo de operacdo, sobre a observancia de eventuais
impactos socioambientais e a necessidade de adocdo de medidas de prevencado,
mitigacdo, confrole e compensacdo desses impactos, que serdo subsidiados por estudos
complementares.
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Procedimento de CPLI - “Oitivas das Comunidades”
INCRA INTERMEDIADOR (IN 111)

« 0 Incra, sob orientacdo do orgdo licenciador, estabelecerd
contato com a comunidade para organizar as oitivas.

« Antfes da oitiva o INCRA demandard a divulgacdo prévia
dos Estudos para ouvir as comunidades

« As comunidades manifestam-se: Plano de Trabalho, ECQ,
PBAQ), Relatdrio Final e demais.

« Empreendedor custeia logistica e operacionadl

«  Manifestacdo do INCRA mesmo em caso de nao realizagao
da Oitiva (motivos alheios) — sequéncia do licenciamento

{ %J,A;,»;;‘;, Academia VIEX
L \N
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Manifestacao do INCRA mesmo em caso de nao readlizacao da
Qitiva (motivos alheios ao empreendedor)
- sequéncia do licenciamento -

Art. 8° Adotadas todas as providéncias visando a realizacdo de oitiva das
comunidades quilombolas e esta ndo se efetivar por motivos alheios a
responsabilidade da Autarquia ou do empreendedor, o Incra manifestar-se-a
com relacdo aos produtos apresentados, registrando a auséncia de oitiva.
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VINCULACAO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL? NAO, NA PRATICA sim!

LP 140/11 - os demais, interessados, tém a faculdade de apresentar
manifestacdo junto ao érgdo licenciador, de maneira Nndo vinculante

Portaria 60/2015 - Momentos de participacdo - TR e Manifestacdo sob
Ycomando” do licenciador

« Caberd ao licenciador incorporar ou ndao as condicionantes e
mitigantes

» E como se aplica para CPLI? O mesmo racional da manifestagao
do interveniente ?

g
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QUESTIONAMENTOS ATUAIS
ORGAOS AMBIENTAIS E RECOMENDAGCOES

MPF BA RecoMeNDACAO N° 1 DE 21/3/22 Ao INCRA PARA:

v RevogacdodalN 111, em especial:

» auséncia de oitiva motivos alheios — outros interessados tb 6°.
CCR/MPF e CNDH (art 8)

« aproveitamento de estudos anteriores — dados secunddrios
(art 11)

» centralizacdo para DF(art 34)

v Abstenha de processo sem titulagao e cronograma de titulagao

(@ Acodemia viEX
ESG

» 0N



QUESTIONAMENTOS ATUAIS

ORGAOS AMBIENTAIS E RECOMENDAGCOES

dever de CPLI dos povos de Sibauma, localizados em Tibau do Sul/RN.
IDEMA Memorando-Circular n® 2/2023 - Levantamento de todos os
processos inseridos na drea do raio de influéncia de Comunidades
Tradicionais sobre CPLI

g
@ ‘Acudemiu VIEX

de exceléncia
: ESG



MPR PB RecomenpAacAo N° 17 pe 28/4/23 po MPF/MPE/DEerensoRriA PUBLICA DA
UNiAo E Estapo PARA SUDEMA

Diversas providéncias para energias renovaveis, que impactem “direta
ou reflexamente” comunidades indigenas, quilombolas e terras
tradicionais:

v'SUSPENDER o licenciamento em fase de LP/LI daqueles que
nao realizaram CPLI

vcom LO, sem a realizacdo anterior de CPLI, prazo de 6 meses
para a regularizacdo, sob pena de cassacdo da licenca.

Academia VIEX
\["1/ de exceléncia



QUESTIONAMENTOS ATUAIS

ORGAOS AMBIENTAIS E RECOMENDAGCOES

MINUTA EM TRAMITACAO NA BA: PROPOSTA DE IN SOBRE CPLI

Aplicavel para todos os povos que se autoidentificam como
tradicionais independentemente do processo de demarcatério

Areas de influéncia direta e/ou indireta

Independe da tipologia ou porte da atividoade ou da fase do
processo de licenciamento ambiental

Aplicavel para atos desvinculados a licenca, como outorgas, ASV,
AMF que possam afetar comunidades

Necessidade de elaboracdo de “Plano de Consulta”

Obrigacdo do Estado sem interferéncia do empreendedor
T4

-
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QUESTIONAMENTOS ATUAIS

ORGAOS AMBIENTAIS E RECOMENDAGCOES

MINUTA EM TRAMITACAO NA BA: PROPOSTA DE IN SOBRE CPLI

Anexo - Passo a Passo para Oitiva

Etapa | - Formacdo do processo pelo requerente

Etapa Il -Inicio da andlise técnica

Etapa lll - Reunido Informativa

Etapa IV — Publicacdo do TR

Etapa V - Elaboracdo e formalizacdo do Plano de Consulta

Etapa VI - Redlizacdo e enftrega dos estudos ambientais
complementares pelo requerente

Etapa VIl — Andlise técnica do processo e inicio do Plano de Consulta
Etapa VIl - Execucdo do Plano de Consulta

Etapa IX — Protocolizacdo do resultado da Consulta

Etapa X — Acompanhamento

C!
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Qual a discussao?

Debate juridico sobre a necessidade (ou ndo) da presenca
fisica dos indigenas, na data de promulgacdo da Constituicdo
Federal (1988), como condicdo para caracterizacdo das terras
como “fradicionalmente ocupadas” e, portanto, passiveis de
demarcacado formal.

STF: TEMA 1031 - RE 1017365



Qual a repercussao do julgamento?

Caso se entenda que ndo ha marco temporal, ndo serd necessaria
a comprovacdo da presenca povos ha data da CF/88.

Na prdfica, poderd implicar em nulidade de todos os fitulos de
propriedade constifuidos em dreas tradicionalmente ocupadas
pelas comunidades.

PL 490/2007
PREVISAO DE MARCO TEMPORAL (ATUALMENTE NO SENADO)

Academia VIEX
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CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

CaAso MATO GROSSO — IMPACTO VS. AFETACAO DIRETA

Res. OIT 169
consulta sempre que houver afetacdo direta’

VS.
LecistacAo EstapuaL (Res. CONSEMA 26/07 c/c 11.  Orbem bE servico 07/2019)

Dispensa para atividades de baixo impacto, desde que mediante
validacdo da FUNAI

consultar os povos interessados, por meio de procedimentos

P adequados e, em particular, de suas instituicoes representativas,
& . sempre que sejam previstas medidas legislativas  ou
Academia VIEX P . s . 7 o

de exceléncia administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente
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PARTICIPACAO DA FUNAI

= Obrigagcao de se manifestar em todo e qualquer licenciamento de
obras que afetam direta ou indiretamente as terras e as comunidades
indigenas (Lei 5.371/67;, na Lei 6.001/73; nos artigos 225 e 231 da
Constituicao Federal/88; na Resolugcao Conama 237/97; na
Convencdao 169/0I7/89, na Portaria Interministerial 060/2015 e no
Decreto que institui a PNGATI)



PARTICIPACAO DA FUNAI

Cf Termo de Referéncia

emifido pelo orgao Medidas de mitigacdo e MITIGACAO E COMPENSACAO
compensacao

Pareceres sobre O PBA n&o pode se constituir em

viabilidade e avaliagdo destinacdo de dinheiro, e para

de impactos - resolver problemas preexistentes.

incorporado Qo processo
de licenciamento

‘ Obs.: FUNAI também deve participar
‘ Academia VIEX de audiéncia puUblicas - além da CPLI
ESG




Limites e condigoes para a realizagdo de projetos incidentes em terras publicas e territérios
tradicionais, ftomando por escopo os direitos territoriais a partir dos pressupostos de Direitos
Humanos.

CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS NOS PROJETOS:
 FUNAI: exigida a participacdo estatal no contrato
« BEM PUBLICO: exigida licitacd@o ou mediante dispensa por inexigibilidade
« CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA (CPLI): Incluir Protocolos Comunitdrios

(quando houver), participacdo da FUNAI, MPE e MPF, minorias e posicoes
contrdrias. Organizada pelo Poder Piblico.

cademia VIEX
/ de exceléncia
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PROJETOS DE CARBONO

e Auditorias: auditorias e ouvidorias externas para o encaminhamento de
denuncias

e Acesso a informagcdo: mecanismos de informacdo sobre a condicdo
ambiental

» Reparticdo de beneficios: ndo pode ser vinculada ao lucro

» Garantia: incluir “cldusula de flexibilizacdo” - revisdo a qualquer tempo por
demanda justificada da comunidade, devendo ter garanfias (seguro
socioambiental, seguros de fianca bancdria e/ou outras garantias, visando @
seguranca juridica e equilibrio econémico-financeiro dos contfratos)

e Servigos ambientais: necessidade de vinculacdo

(4
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PESCADORES, MARISQUEIROS E
COMUNIDADES LOCAIS




CRISES JUDICIAIS E INDENIZATORIAS

Assunto - Casos Novos por Ano o OX
60.000.000
52 360,804 54.266.524 54.034.400 95.116.647
50.000.000
71 59
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
2014 2015 2018 2017 2018 2018
Ano

Fonte: CNJ em nUmeros — Termo de Busca: Ambiental
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CRISES JUDICIAIS E INDENIZATORIAS

Assunto - Casos Novos por Ano o X

40.000 37.197

35.000
30,000 29.086 2856

25.000 22358
20.000 8&3
15.000
10.000
5.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anc

p Fonte: CNJ em nUmeros — Termo de Busca: Direito Ambiental /
( :imdemiumx Dano Ambiental
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 Litigancia ambiental e climdtica: usuaimente instaurada por empreendimentos
com significativo impacto e questionamento pelas comunidades do entorno

« As acgoes sdo propostas por associagoes, colonias de pescadores,
individualmente (com um ou mais autor no polo ativo da acg¢do), pela
Defensoria PUblica e/ou pelo Ministério PUblico

SENSIBILIDADES:

Onus da prova sobre regularidade da atividade: EMPREENDEDOR

Possibilidade de cumular pedidos de fazer e indenizar

Possibilidade aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor (presuncdo de
“hipossuficiéncia” dos autores)

Pode impactar nas avaliacdoes de renovacoes de licenca e aumentar sensibilidade para
gplicacdo de multas

S SN
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GERENCIAMENTO ESTRATEGICO




PASSO 1

Conducado estratégica
do licenciamento
desde a LP

PASSO 2

Parceria técnica e
escuta ativa de érgdos
infervenientes e
comunidades

PASSO 5

Atuacdo gerencial
sobre crises (judiciais
ou extrajudiciais)

PASSO 4 PASSO 3
Acompanhamento de Avaliacdo das

demandas perante licencas,
Ministério PUblico, condicionantes e

:g orgdo licenciador respectivos relatorios
Academia VIEX

de exceléncia
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PASSO 1

Condugdo es'l'ro'l'égicc AVCllidq:aO jUI’I'diCO sobre:
do licenciamento ,
desde a concepcdo = Orgdo ambiental
competente e
infervenientes necessArios

PASSO 5 PASSO 2

- . Parceria técnica e
S’g‘gg%ﬂ?e%?fé}gggs escuta ativa de érgdos Estud bivei
ou ex’rro'ucjiciois) intervenientes e sludos cabivels
J comunidades

Tipologia de licenca

Necessidade e pertinéncia
de outras autorizacdes ou
anuéncias

Regramentos especificos a
depender da comunidade
PASSO 4 PASSO 3 afetada e das

Acompanhamento de Avaliacdo das recomendacoes do MP
demandas perante licencas,

Ministério Publico, condicionantes e
C!
@ ‘Acudemiu VIEX
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PASSO 1
Conducado estratégia

do licenciamento ~ e :
desde a LP Conduc¢ao juridica sobre:

= Anuéncias e autorizacoes
necessArias
PASSO 2
Parceria técnica e Exigéncias e
escuta ativa de érgdos condicionantes

m’rerven!en’res e formuladas por érgdos
comunidades intervenientes

PASSO 5

Atuacdo gerencial
sobre crises (judiciais
ou extrajudiciais)

Eventuais consultas as
Procuradorias aplicaveis,
com o objeto de
seguranca e respaldo
PASSO 4 IR juridico
Acompanhamento de Avaliacdo das

demandas perante licencas,

Ministério Publico, condicionantes e
C!
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PASSO 1
Conducado estratégia

do cenciamento Avaliagado juridica sobre:

desde a LP

= Validade da licenca
(quanto ao prazo,

extensdo, atividades)

PASSO 5 : PASf,O =

5 : arcerig fecnica e Condicionantes impostas e

ATUOQO.O ggren_qo! escuta ativa de érgdos . P
sobre crises (judiciais intervenientes o respec’nvos recursos,

ou extrajudiciais) comunidades pedido de prorrogacao
de prazo e aditamento

Acompanhamento de
relatérios com
apontamento de
desconformidades

PASSO 4 PASSO 3

o Adocdo de outras praticas
Acompanhamento de Avaliacdo das (volugn’rdrios ESG) ch))m -
demandas perante licencas, ’

Ministério Publico, condicionantes e obJeT|yo dE [Eene
P orgdo licenciador respectivos relatdrios proatfiva.
@ icudemiu VIEX
de exceléncia
: ESG



PASSO 1

Conducdo estratégia Condugado juridica sobre:
do licenciamento
desde a LP = Obtencdo periddica de
certiddes

PASSO 2 Avaliacdo estratégica de
PASSO 5 S - demandas perante o MP —
A’ruoc;cjo ggren_cjo! escSTrcC:eonT(i?/oechggSggos condug¢do e/ou resposta
sobre crises (judiciais intervenientes e mediante demanda
ou extrajudiciais) N R
Revisdo de cartas e/ou
manifestacdes ao érgdo,
nas quais exista reflexos ou
fundamentos juridicos

PASSO 4 PASSO 3

Acompanhamento de Avaliacdo das
demandas perante licencas,

Ministério PUblico, condicionantes e
P érgdo licenciador respectivos relatoérios
@ ‘Acudemiu VIEX
de exceléncia
: ESG



PASSO 1

Conducdo estratégia Conducao juridica sobre:
do licenciamento
desde a LP = Acoes judiciais em massa
ou estratégicas

PASSO 5 PASSO 2 ICPs complexos ou com

b A exposicdo
Atuacdo gerencial Parceria técnica e
sobre crises (judiciais escuta ativa de orgdos
ou extrajudiciais) infervenientes e
comunidades

PASSO 4 PASSO 3

Acompanhamento de Avaliacdo das
demandas perante licencas,

Ministério PUblico, condicionantes e
P orgdo licenciador respectivos relatoérios
@ ‘Acudemiu VIEX
de exceléncia
: ESG
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